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RESUMO

Introdugéo: Em virtude do crescimento da oferta de assisténcia odontoldgica no servigo publico,
observa-se que o mercado de trabalho para os Cirurgides-Dentistas nesse setor estd em franca
expanséo. Paralelamente a esse fato, registram-se, cada vez mais, protestos em relacao a baixa
remuneracao. Objetivo: O objetivo deste trabalho foi avaliar o cumprimento da Lei Complementar
n° 131, pelos municipios do estado de PE em relagdo a remuneracdo dos Cirurgides-Dentistas
bem como tracar um retrato da remuneracdo dos que atuam na rede publica. Métodos: Foram
selecionados 94 municipios pertencentes as GERES (I, Il, lll e IV), escolhidas por abrangerem as
principais cidades da Regidao Metropolitana, Zona da Mata e Agreste. Acessaram-se as homepages
dessas prefeituras, buscando os links do portal da transparéncia existentes, verificando-se o tipo de
informacéo que estava acessivel, incluindo os valores destinados aos recursos humanos. Resultados:
Observou-se que apenas 2% dos municipios pesquisados tiveram seu portal acessivel com todas
as informacgodes previstas pela lei, inclusive os valores da remuneracao. Conclusao: Pode-se concluir
que a grande maioria dos municipios de PE ndo cumpriu a legislacdo, o que, além de inviabilizar
a realidade da remuneracao da categoria por esse meio, demonstra o despreparo, o desleixo e a
desidia, que caracterizam os gestores municipais do estado.

Unitermos:
Politicas publicas; Remunerag¢éo; Odonto-
logia Legal.

ABSTRACT

Objective: Introduction: Due to the growth in supply of dental care in the public service, it is observed
that the labor market for Dentists in this sector is booming. Alongside this fact is recorded increasingly
protests over low pay. Objective: The objective of this study was to evaluate the compliance of the supple-
mentary law n° 131 of 27 May 2009, the municipalities of the state of Pernambuco in relation to the remu-
neration of Dentists and draw a picture of the remuneration of that act in public. Methods: We selected
94 municipalities belonging to GERES (Regional Health Management) I, I, Ill and IV, chosen because they
cover the major cities of the Metropolitan Area, Zona da Mata and Wasteland. Accessed to the home pag-
es of these municipalities seeking links the existing transparency portal, verifying the type of information
that was available, including the amounts allocated to human resources. Results: It was observed that
only 2 % of the municipalities surveyed had their portal accessible with all the information required by law
complementary n° 131/ 09, including the remuneration figures Dentists. Conclusion: It was concluded
that the vast majority of municipalities in Pernambuco not fulfilled with legislation which not only derail
the reality of pay category thereby demonstrates the unpreparedness, the carelessness and negligence
that characterize the city managers in the state.

Key words:
Public Policies; Compensation; Fo-
rensic Dentistry.

INTRODUCAO

Historicamente, a Odontologia configurou-se como uma
profissao liberal de carater autbnomo, que expandiu seus
servicos nos espacos privados e nas leis de mercado. Durante
muito tempo, a grande maioria da populacdo dependeu
de consultérios privados ou de planos odontolégicos para
suprir suas necessidades, em decorréncia da insuficiente
oferta de servicos publicos gratuitos'. Na década de oitenta,
era uma das profissées de salide mais elitizadas do Brasil>.
Nesse contexto, observou-se o aumento do nimero de
jovens buscando essa atividade profissional e o consequente

aumento de escolas, assumindo atualmente um cenério de
saturacdo na atividade privada, especialmente nos grandes
centros®.

A partir da criagdo do SUS, da crescente municipalizagao
das ac¢bes de saude e da incorporagédo de principios, como
os da universalidade e integralidade, ocorreu uma presséo
para a alteracdo dos modelos vigentes e a reestruturagéo da
assisténcia publica odontolégica'. A decisdo de implantar
o Programa de Salude da Familia (PSF) em 1994, como
estratégia de organizacdo da atengdo bdasica no SUS, foi
importante para a reorganizacdo também da prética
odontoldgica, a partir da implantacéo de Equipes de Saude
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Bucal (ESB) juntamente com as Equipes de Saude da Familia
(ESF), embora tardiamente, apenas em 2001. O Programa
Brasil Sorridente deu novo alento a Odontologia no servico
publico. Ampliou-se a oferta de servicos, inclusive em
especialidades que jamais haviam sido ofertadas por meio
dos CEOs - Centros de Especialidades Odontoldgicas, das
Urgéncias Odontolégicas e dos Laboratérios de Prétese
Dentarias - LRPD.

Dentro desse novo cenario, observa-se que o trabalho
na area de saude bucal, no setor publico tem-se transforma-
do em um nicho de mercado em plena expanséo, tornan-
do-se o Sistema Unico de Salide o maior empregador de
Cirurgides-Dentistas atualmente'.

O dultimo levantamento da Secretaria de Saude do
Estado de Pernambuco* revela que o estado de Pernambuco
possui cerca de 1.401 Equipes de Saude Bucal, 39 CEO’s,9
Urgéncias Odontoldgicas e 24 Laboratérios de Prétese
Dentaria, atuando em 184 municipios. Simultaneamente
a expansao do trabalho na esfera publica, registra-se um
aumento significativo de protestos das entidades da classe
em relacao a baixa remuneracao. Por outro lado, os gestores
publicos tém utilizado a lei da oferta e da procura para
justificar os saldrios ofertados, gerando uma variagao muito
grande em relagao aos valores de remuneracéo praticados
em cada localidade.

A Lei Complementar n° 131/09, de 27 de maio de 2009,
passou a exigir dos 6rgaos publicos que se publicassem, em
tempo real, as informagbes sobre a execucdo orcamentaria
e financeira em meio eletrénico e com amplo acesso ao
publico. Assim, o portal da transparéncia, como tem sido
chamado, deve publicar, entre outras, as despesas com
recursos humanos®.

A partir do exposto, o presente artigo tem como objetivo
avaliar o cumprimento da Lei Complementar n° 131, de 27
de maio de 2009, pelos municipios de Pernambuco em
relagdo a remuneracao dos Cirurgides-Dentistas.

MATERIAIS E METODOS

O presente artigo configura-se como um estudo
descritivo, transversal, de analise de dados secundarios
disponiveis no Portal da Transparéncia Publica dos
Municipios do Estado de Pernambuco. Este estudo
realiza pesquisa quanto a divulgacédo das remuneracdes
dos Cirurgides-Dentistas nos portais de transparéncias
de um grupo de municipios do estado de Pernambuco,
com a intencdo de verificar os valores aferidos por
eles. Foram selecionados 94 municipios pertencentes
as GERES (Geréncia Regional de Saude) |, I, Il e 1V,
escolhidas por abrangerem as principais cidades da
Regido Metropolitana, Zona da Mata e Agreste, com
populacdo variavel de 2.000 a 1.500.000 habitantes.
O levantamento dos municipios, dos enderegos das
respectivas homepages das prefeituras e a analise dos
dados, informacgdes e servicos disponiveis nos portais
foram realizados nos meses de agosto a setembro de
2013.

Para a identificacdo das homepages dos municipios,
foi utilizado o site de busca Google (www.google.
com.br), adotando-se como termo-padrdo “Prefeitura
Municipal de [nome do municipio]”. A analise dos dados
foi realizada pelo seguinte procedimento: Acessaram-se
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as homepages dessas prefeituras, buscando os links do
portal da transparéncia existentes. Verificou-se o tipo
de informacdo que estava acessivel, incluindo os valores
destinados aos recursos humanos, o que resultou nos
dados obtidos.

RESULTADOS

O primeiro item verificado na pesquisa foi a
quantidade populacional dos municipios, em que se
pode constatar que, dentro do grupo de 94 cidades
pesquisadas, 72,35% tinham populacdo menor que
50.000 habitantes e 27,65% maior que 50.000.

Dentre os aspectos relevantes, detectou-se que
46,15% dos municipios com 50.000 ou mais habitantes
nao disponibilizam nenhuma informagdo no portal da
transparéncia em seus enderecos eletrOnicos e, ainda,
que esse indice aumenta para 76.47% quando se trata
de municipios com populagdo inferior que 50.000
habitantes.

Contemplada a analise das informagdes
disponibilizadas ap6s o acesso aos enderecos eletronicos,
foi observado que ha municipios que publicam suas
informagdes orcamentarias em atendimento a legislacao
e outros que ainda ndo publicam. As nota¢cbes numéricas
e percentuais de acordo com a classificacdo do que foi
encontrado sdo indicadas no grafico. (Grafico 1)

Grafico 1. Informacgbes encontradas apds pesquisa de
home Page das prefeituras

W Portal da transparéncia disponibilizando todas as informacdes previstas por lei
@ Portal da transparéncia disponibilizando informaces Gerais da Satude, como
transferéncias do governo federal

B Home Page do municipio indisponivel ou inexistente

M Link do Portal da Transparéncia inacessivel, inativo ou sem informagédo

Diante do exposto no gréafico anterior, pode-se
observar que, dentro dos municipios pesquisados,
apenas 2% tiveram seu portal acessivel com todas as
informacgdes previstas pela Lei Complementar N°131/09.
Os municipios que disponibilizaram, por meio do seu
portal da transparéncia, os valores da remuneracgdo
dos cirurgides-dentistas, foram apenas Recife e Olinda,
que, respectivamente, possuem 1.537.704 e 377.779
habitantes.

Os municipios em questdo disponibilizam um site
oficial da prefeitura, e, por meio deste, pode-se acessar o
portal da transparéncia, que foi o objetivo deste estudo.


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.55
Copyright 2008 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

CMYK Image:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

CMYK Graphic:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: no
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: yes
Gray to knockout: yes
Pure black to overprint: no
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: no
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: no
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



Lei de transparéncia e remuneragao
Silva JRC, et al.

Apos o acesso ao portal da transparéncia de ambos os municipios, identificou-se um sublink que permitiu serem
encontradas as informagdes das remuneragdes dos servidores municipais, de acordo com o periodo (més e ano), cargo
ou fungdo, como mostram as figuras 1 e 2.

Figura 1. Portal da transparéncia da homepage da Prefeitura do Recife.

ﬁ m APREFEITURA SERVICOS = SECRETARIA E ORGAOS  TELEFONES UTEIS CONHEGA O RECIFE
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Transparéncia
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Servidores da Prefeitura do
Recife
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Figura 2. Portal da Transparéncia da Prefeitura de Olinda. 593
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As figuras 3 e 4 mostram o detalhamento da remuneragao dos servidores. Nesse caso, dos cirurgides-dentistas ou odontélogos,
com informagdes, como quantidade de servidores, nome, CPF, salario-base bem como os descontos e as vantagens.

£ Prefeitura do Recife X ."i /B Portal da Transparéncia - x] (1 Portal da Transparéncia - x\@ Portal da Transparéncia - | % \\'\T_ = d

€ = C [ portaltransparencia.recifepegov.br/codigos/web/remuneracaoServidores/remuneracaoServidores,phpZ#result w

i aplicativos [ Bern-vindooFace.. g Entrar M Gmail: e-mail do Go.. D Tera - Noticizs, esp... [ Google §° Outiook- mcfonsec.. ) EDF ANGEL - PRECO...

Detalhamento do Servidor
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Desconto de Previdéncia Oficial 45749
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Figura 4. Detalhamento de Remuneracéo do Servidor - Cirurgido-Dentista da Prefeitura de Olinda.
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SITE DA TRANSPARENCIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE OLINDA AT,
Receitas Despesas Credores Gestao de Pessoas Org T feréncias Recebid Relatorios LRF Licitages Prestacéo de Contas
Ultima Atualizagdo em: 27/10/2013
2
Més 09/2013 Apresentar Por| CARGOS

Descricio Servidores Salario Basa Igtal Vencimentos Totais Descontos Totais Liguido Total
Odontéloge-SUS 5 R$ 3.299.40 R$ 235.45 R$ 0.00 R$ 235.45

Lotagdo - Orgao Servidores Salério Base Total Vencimentos Totais Descontos Totais Liguido Total
Prefeitura Municipal de Olinda 5 R$ 3.299,40 R$ 235,45 RE 0,00 RE 235,45
Total do periado R$ 3.255,40 R$ 235,45 RE 0,00 RE 235,45

PRONIM TB 511.03.00-021 - Prefeitura Municipal de Olinda / Secretaria da Fazenda e da Administracao

Quanto a remuneragao verificada nos dois portais da transparéncia, o salario-base ou vencimento do cargo, encontrado para
os cirurgides-dentistas, foi de R$ 4.607,66, referente ao municipio do Recife, e de R$ 3.299,40, ao municipio de Olinda. Entretanto,
para analise, nao foi possivel verificar a carga horaria e a locagao dos cargos em questao, uma vez que nao estao disponibilizados
nos enderecos pesquisados.
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DISCUSSAO

Devido a uma aparente saturagdo do campo de
trabalho privado, principalmente nos grandes centros, o
trabalho na drea de saude bucal no setor publico tem sido uma
area em plena expansdo neste inicio de século®. Segundo a
Secretaria Estadual de Saude, atualmente Pernambuco possui
um total de 1.473 estabelecimentos da rede publica que
ofertam servigcos odontoldgicos. A expansao desses servigos
sé tende a aumentar, pois estudos divulgados pela OMS
(Organizagdo Mundial de Saude) salientam que o numero
minimo aceitdvel de dentistas por habitante é de um para 1.200
habitantes. Seriam necessarios cerca de 100 mil cirurgides-
dentistas atuando no SUS para atender as necessidades de
saude bucal desses 120 milhdes de habitantes excluidos. E o
que temos hoje, em oferta, por meio do SUS, em todo o Brasil,
gira em torno de 25 mil cirurgides-dentistas®.

No entanto, na realidade do dia a dia de trabalho no
SUS, muitos sao os problemas enfrentados pelos trabalhadores
de saude. Os baixos salarios sdo um dos fatores determinantes,
que impossibilita a dedicagao do profissional exclusivamente
no SUS’. A lei da oferta e da procura comumente é utilizada
como justificativa para a disparidade dos valores dos saldrios
dos cirurgides-dentistas, de acordo com as regides do nosso
estado. E comum a divulgacdo de editais de concursos
publicos, nos quais os valores oferecidos para remuneracéo de
odontdlogos ficam muito aquém do desejado.

Dentro dos 94 municipios pesquisados,
encontramos 35% com populacdo menor que 50.000
habitantes e 27,65% com populagao maior que 50.000, fato
bastante relevante, pois a Lei Complementar 131/2009%
determina que os municipios com menos de cinquenta mil
habitantes terdo prazo de até quatro anos apds a data de sua
publicacéo parase adequarem areferida lei, estabelecendo que
quem nao disponibilizar as informacdes no prazo estabelecido
fica impedido de receber transferéncias voluntarias.

A LC 131 definiu, ainda, os seguintes prazos, a contar da
data de sua publicacdo que ocorreu em 27/05/2009:

I -1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes —
maio de 2010;

Il - 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre
50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes — maio
de 2011;

Ill - 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até
50.000 (cinquenta mil) habitantes — maio de 2013.

Ainda foi detectado que 46,15% dos municipios com
50.000 ou mais habitantes ndo disponibilizam nenhuma
informacdo no portal da transparéncia em seus enderecos
eletrénicos e que esse indice aumenta para 76.47%, quando
se trata de municipios com populagao inferior que 50.000
habitantes, apontando que o numero de municipios
que nado estdo cumprindo a Lei Complementar 131/09 é
significativamente elevado.

Apenas 2% dos municipios tiveram seu portal
acessivel com todas as informacdes previstas pela Lei
Complementar n° 131/09. Estes disponibilizaram, inclusive,
através do seu portal da transparéncia, os valores da
remuneracdo dos Cirurgides-Dentistas.

O saldrio-base ou vencimento do cargo, encontrado para
os cirurgides-dentistas nos dois portais da transparéncia, foi de
R$ 4.607,66, referente ao municipio do Recife, e de RS 3.299,40,
ao municipio de Olinda, tomando como referéncia a Lei n°
3.999/61, de 15 de dezembro de 1961° que altera o salario
minimo dos médicos e cirurgides-dentistas e estabelece o
piso salarial de trés saldrios minimos para uma jornada de 2
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a 4 horas, 20 semanais. Essa Lei ja esta defasada, pelo fato de
ser do ano de 1961, e podemos verificar que mesmo que as
informagdes quanto a carga horaria ndo estejam disponiveis, a
Prefeitura do Recife cumpre o referido na lei.

Vale ressaltar ter o presente estudo apresentado algumas
limitagcdes quanto as informacdes sobre os diferentes cargos e
carga hordria, que ndo estavam disponibilizados nos sites que
possuiam as informagdes relativas aos Cirurgides-Dentistas.

CONCLUSAO

Pode-se concluir que a grande maioria dos municipios
de Pernambuco ndo cumpriu a legislacdo, o que, além de
inviabilizar a realidade da remuneracdo da categoria por esse
meio, demonstra o despreparo, o desleixo e a desidia, que
caracterizam os gestores municipais do estado.
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